Sotsiaalministri maaruse ,,Euroopa Liidu liilkmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigis voi Sveitsis omandatud tervishoiut6o6taja kvalifikatsiooni toendavate
dokumentide loetelu ja kvalifikatsiooni vastavuse hindamise kord“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Maaruse valjatéétamine on tingitud vajadusest viia Euroopa Liidu liikkmesriigis, Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigis v&i Sveitsis omandatud kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
loetelu ja kvalifikatsiooni vastavuse hindamise kord kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2005/36/EU (edaspidi direktiiv 2005/36/EU) kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
(ELT L 255, 30.09.2005, |k 22-142), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2013/55/EL (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 132—-170).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel on Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon)
25. jaanuaril 2019. a algatanud Eesti Vabariigi suhtes rikkumismenetluse nr 2018/2288 (edaspidi
rikkumismenetlus) ja leidnud, et Eesti ei ole taithud kdiki kohustusi, mis tulenevad direktiivist
2005/36/EU. Seega ei ole direktiiv 2005/36/EU komisjoni hinnangul nduetekohaselt iile vdetud.
Komisjon leiab, et teatud kutsealade (eriarstid, erihambaarstid ja arhitektid) puhul rikub Eesti
automaatse tunnustamise pdhimétet ja omandatud digusi kasitlevaid direktiivi 2005/36/EU séatteid.
Eesti ndustus komisjoni etteheitega, kaesoleva maarusega kdrvaldatakse rikkumismenetluse
raames esile tdstetud odiguslikud vastuolud. Erinevalt kehtivast korrast on maaruses loobutud
direktiivi 2005/36/EU V lisas nimetatud dokumentide loetelu taasesitamisest maaruse lisadena
ning edaspidi viidatakse vastavas sattes otse direktiivi 2005/36/EU V lisa vastavale punktile.

Tulenevalt muudatuste rohkusest kehtestatakse kord uue terviktekstina.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse on valja todétanud Sotsiaalministeeriumi terviseslisteemi arendamise osakonna
peaspetsialist Vootele Veldre (tel: 626 9140, e-post: vootele.veldre@sm.ee). Maaruse
valjatootamisse on olnud kaasatud Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrghariduse osakonna
ndunik Tiia Raudma (tel: 735 0307, e-post: tiia.raudma@hm.ee) ja digusosakonna digusndunik
Kadi Molder (tel: 735 0234, e-post: kadi.molder@hm.ee).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Gerly
Lootus (tel: 626 9328; e-post: gerly.lootus@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel: 626 9320; e-post: virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Maarus on seotud Euroopa Liidu Giguse rakendamisega. Maarusega tagatakse direktiivi
2005/36/EU nduetekohane ulevétmine.

Maarusega tunnistatakse kehtetuks sotsiaalministri 30. aprilli 2004. a maarus nr 42 ,Euroopa Liidu
likmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis vdi Sveitsis omandatud kvalifikatsiooni
tdendavate dokumentide loetelu ja kvalifikatsiooni vastavuse hindamise kord“ ja kehtestatakse uus
kord.

X Maarus eiole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
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2. Maaruse sisu ja vordlev analiilis

Paragrahv 1 satestab maaruse reguleerimisala. Maarus kehtestab Euroopa Liidu likmesriigis,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis (edaspidi koos Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik)
voi Sveitsis omandatud tervishoiutédtaja kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide loetelu ja
kvalifikatsiooni vastavuse hindamise korra. Maarust kohaldatakse Euroopa Majanduspiirkonna
likmesriigis v&i Sveitsis kvalifikatsiooni omandanud isiku tervishoiutdétajate riiklikku registrisse
kandmise taotluse menetlemisel Terviseametis. Kvalifikatsioon on maaruse tahenduses
dokumentaalselt tdendatud kdrg- vdi kutseharidus ning maaruses satestatud juhtudel té6kogemus,
mida noutakse arstina, eriarstina, hambaarstina, erihambaarstina, 6ena vd6i ammaemandana
toGtamiseks.

Paragrahv satestab ka Terviseameti diguse nduda pdhjendatud kahtluse korral, et taotleja esitaks
paritoluriigi padeva asutuse poolt valja antud téendi kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
autentsuse kohta. Paragrahv on samasisuline kehtivas maaruses satestatuga.

Paragrahv 2 satestab Terviseameti diguse kisida valisriigi padevalt asutuselt kinnitust, et taotleja
kvalifikatsiooni tdendav dokument on see, mis on nimetatud direktiivis. Samuti satestab paragrahv,
et kvalifikatsiooni vastavuse hindamisel kohaldatakse valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse § 17 ldigetes 3-5 satestatut. Paragrahv on samasisuline kehtiva maaruse §-s 1’
satestatuga.

Paragrahv 3 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis voi Sveitsis arsti kvalifikatsiooni
omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on rakendusaktis loobutud
direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.1.1 nimetatud dokumentide loetelu kordamisest maaruse
lisana. Kuna Eestil on kohustus viidatud direktiivi lisas kirjeldatud dokumentide loetelu Uksuheselt
kohaldada ja loetelu kordamine Eesti digusaktis ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas ega
vajalik, loobutakse loetelu kordamisest maaruse lisana. Seetottu viitavad paragrahvi mélemad
I6iked otse direktiivi 2005/36/EU V lisa punktile 5.1.1, mis nimetab dokumendid, mille esitamisel
tuleb arsti kvalifikatsiooni automaatselt tunnustada. Otseviide direktiivi lisale kaotab vajaduse
rakendusakti muuta, kui direktiivis sisalduv loetelu peaks tulevikus tadienema véi muutuma. Loetelu
kordamisel riigisiseses digusaktis on oht, et kdiki muudatusi ei jduta digel ajal teha, mistottu voivad
uuendused jaada Eesti digusaktiga digel ajal tle vétmata.

Paragrahv 4 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis voi Sveitsis arsti kvalifikatsiooni
omandamist tdéendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel tunnustamist omandatud oiguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2 satestavad
Uldised alused omandatud oiguse alusel arsti kvalifikatsiooni tunnustamiseks, I6iked 3-8
satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artikli 23 I8igetes 2—6.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.1.1
sisalduvaid vordluskuupaevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.1.1 nimetatud vérdluskuupaevale.

Paragrahv 5 sitestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsis eriarsti kvalifikatsiooni
omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on ka siin loobutud direktiivis
loetletud dokumentide loetelu kordamisest maaruse lisas ning paragrahvi mélemad Idiked viitavad
direktiivi 2005/36/EU V lisa punktile 5.1.2, mis nimetab dokumendid, mille esitamisel tuleb eriarsti
kvalifikatsiooni automaatselt tunnustada.

Paragrahv 6 sitestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsis eriarsti kvalifikatsiooni
omandamist tbéendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel tunnustamist omandatud diguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2 satestavad
Uldised alused omandatud o6iguse alusel eriarsti kvalifikatsiooni tunnustamiseks, |6iked 3—10
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satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artiklites 23, 25 ja 27 ning direktiivi
V lisa punktis 5.1.4.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.1.2
sisalduvaid vdrdluskuupdevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.1.2 nimetatud vérdluskuupaevale.

Kehtivas korras on direktiivi 2005/36/EU artikli 23 I6ikega 1 vastuolus tingimus, mille kohaselt on
maaruses nimetatud riikides diplom kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks ,koos paritolu- voi
lahteliikmesriigi padeva asutuse poolt valja antud tunnistusega, mis tdendab, et dokumendi omanik
on tegutsenud eriarstina perioodi jooksul, mis on kaks korda nii pikk kui tema paritolu- voi
l&hteliikmesriigi erikoolituse ja Euroopa Liidu nduetele vastav erialakoolituse kestuse vahe“.
Direktiiv satestab kohustuse tdendada, et vastava diplomi omanik on kdnealusel tegevusalal
tegutsenud vahemalt kolmel jarjestikusel aastal tunnistuse valjaandmisele eelnenud viie aasta
jooksul. Vastuolust johtuvalt on paragrahv Umber sdnastatud ja selles sisalduvad satted viidud
direktiivi 2005/36/EU artikli 23 I6ikega 1 kooskdlla.

Paragrahv 7 séatestab Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis véi Sveitsis hambaarsti
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamisel kohaldatakse registreerimise
menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on paragrahvis loobutud
direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.3.2 nimetatud dokumentide loetelu kordamisest maaruse
lisana ning paragrahvi moélemad Idiked viitavad seetdottu maaruse lisa asemel otse direktiivi
2005/36/EU V lisa punktile 5.3.2.

Paragrahv 8 séatestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis véi Sveitsis hambaarsti
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamisel kohaldatakse registreerimise
menetlemisel tunnustamist omandatud oiguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2 satestavad
Uldised alused omandatud 6iguse alusel hambaarsti kvalifikatsiooni tunnustamiseks, 16iked 3—17
satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artiklites 23 ja 37.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.3.2
sisalduvaid vordluskuupdevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.3.2 nimetatud vordluskuupaevale.

Paragrahv 9 sitestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis véi Sveitsis erihambaarsti
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse
registreerimise menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on
paragrahvis loobutud direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.3.3 nimetatud dokumentide loetelu
kordamisest maaruse lisana ning paragrahvi mdlemad I6iked viitavad seetdttu maaruse lisa
asemel otse direktiivi 2005/36/EU V lisa punktile 5.3.3.

Paragrahv 10 satestab Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis v6i Sveitsis erihambaarsti
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse
registreerimise menetlemisel tunnustamist omandatud diguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2
satestavad uldised alused omandatud diguse alusel erihambaarsti kvalifikatsiooni tunnustamiseks,
I6iked 3—6 satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artikli 23 16igetes 2 ja 4—6.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.3.3
sisalduvaid vordluskuupéevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.3.3 nimetatud vordluskuupaevale.

Kehtivas korras on direktiivi 2005/36/EU artikli 23 16ikega 1 vastuolus tingimus, mille kohaselt on
maaruses nimetatud riikides diplom kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks ,koos péritolu- voi
[&hteliikmesriigi padeva asutuse poolt valja antud tunnistusega, mis tdendab, et dokumendi omanik
on tegutsenud erihambaarstina perioodi jooksul, mis on kaks korda nii pikk kui tema paritolu- voi
lahteliikmesriigi erikoolituse ja Euroopa Liidu nduetele vastav erialakoolituse kestuse vahe*.
Direktiiv satestab kohustuse tdéendada, et vastava diplomi omanik on kdnealusel tegevusalal
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tegutsenud vahemalt kolmel jarjestikusel aastal tunnistuse valjaandmisele eelnenud viie aasta
jooksul. Vastuolust johtuvalt on paragrahv Umber sonastatud ja selles sisalduvad satted viidud
direktiivi 2005/36/EU artikli 23 16ikega 1 kooskdlla.

Paragrahv 11 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis v&i Sveitsis iildde kvalifikatsiooni
omandamist tbéendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on rakendusaktis loobutud
direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.2.2 nimetatud dokumentide loetelu kordamisest maaruse
lisana ning seetdttu viitavad paragrahvi mélemad I16iked otse direktiivi 2005/36/EU V lisa punktile
5.2.2.

Paragrahv 12 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis v&i Sveitsis iildde kvalifikatsiooni
omandamist tbéendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse registreerimise
menetlemisel tunnustamist omandatud oiguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2 satestavad
Uldised alused omandatud o6iguse alusel Uldée kvalifikatsiooni tunnustamiseks, 1diked 3—12
satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artiklites 23, 33 ja 33a.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.6.1
sisalduvaid vdrdluskuupdevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.6.1 nimetatud voérdluskuupaevale.

Paragrahv 13 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis véi Sveitsis dmmaemanda
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse
registreerimise menetlemisel automaatset tunnustamist. Erinevalt kehtivast korrast on
rakendusaktis loobutud direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.5.2 nimetatud dokumentide loetelu
kordamisest maaruse lisana ning seetéttu viitavad paragrahvi kdik I6iked otse direktiivi 2005/36/EU
V lisa punktile 5.5.2.

Paragrahv 14 satestab Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsis ammaemanda
kvalifikatsiooni omandamist tdendavad dokumendid, mille esitamise korral kohaldatakse
registreerimise menetlemisel tunnustamist omandatud diguse alusel. Paragrahvi I6iked 1 ja 2
satestavad Uldised alused omandatud diguse alusel ammaemanda kvalifikatsiooni
tunnustamiseks, 16iked 3—12 satestavad erandid, mis on nimetatud direktiivi 2005/36/EU artiklites
23 ja 43-43b.

Erinevalt kehtivast korrast ei nimetata paragrahvis direktiivi 2005/36/EU V lisa punktis 5.5.2
sisalduvaid vordluskuupaevi, vaid rakendusaktis viidatakse neile kui direktiivi 2005/36/EU V lisa
punktis 5.5.2 nimetatud vérdluskuupaevale.

Paragrahv 15 tunnistab kehtetuks sotsiaalministri 30. aprilli 2004. a maaruse nr 42, Euroopa Liidu
likmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis véi Sveitsis omandatud kvalifikatsiooni
tdendavate dokumentide loetelu ja kvalifikatsiooni vastavuse hindamise kord“. Muudatuste
rohkusest tingitult kehtestatakse rakendusakt uue terviktekstina.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Maaruse valjatéétamine on tingitud vajadusest viia
Euroopa Liidu likmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis véi Sveitsis omandatud
kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide loetelu ja kvalifikatsiooni vastavuse hindamise kord
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.09.2005, |k 22-142); muudetud ndukogu direktiiviga
2006/100/EU, millega kohandatakse teatavaid direktiive isikute vaba liikumise valdkonnas seoses
Bulgaaria ja Rumeenia Uhinemisega (ELT L 363, 20.12.2006, |k 141-237), ndukogu direktiiviga
2013/25/EL, millega kohandatakse teatavaid direktiive asutamisdiguse ja teenuste osutamise
vabaduse valdkonnas seoses Horvaatia Vabariigi Uhinemisega (ELT L 158, 10.06.2013, |k 368—
375), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning maarust (EL) nr 1024/2012 siseturu
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infoststeemi kaudu tehtava halduskoostdd kohta (IMI maarus) (ELT L 354, 28.12.2013, |k 132—
170) — edaspidi direktiiv 2005/36/EU. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel on Euroopa
Komisjon 25. jaanuaril 2019. a algatanud Eesti Vabariigi suhtes rikkumismenetluse nr 2018/2288
ja leidnud, et Eesti ei ole taitnud kdiki kohustusi, mis tulenevad direktiivist 2005/36/EU. Seega ei
ole direktiiv 2005/36/EU komisjoni hinnangul néuetekohaselt lle véetud. Komisjon leiab, et teatud
erialade (eriarstid, erihambaarstid ja arhitektid) puhul rikub Eesti automaatse tunnustamise
pdhimdtet ja omandatud digusi kasitlevaid direktiivi 2005/36/EU sétteid. Eesti ndustus komisjoni
etteheitega. Kaesoleva maarusega korvaldatakse maarusest komisjoni naidatud diguslikud
vastuolud ja viiakse rakendusakt direktiiviga 2005/36/EU kooskdlla.

4. Maaruse méjud

Maarusel on moju valissuhetele ja riigiasutustele. Nagu kirjeldatud punktis 3, on maaruse
kehtestamine vajalik direktiivi 2005/36/EU taielikuks Ulevdtmiseks. Maaruse kehtestamine
vBimaldab Euroopa Komisjonil rikkumismenetluse |6petada. Muudatuste tegemata jatmine voib
kaasa tuua néude Eesti Vabariigi vastu.

Maarusel on vahene mdju riigiasutuste korraldusele. Maaruse vastuvotmine tagab, et Terviseameti
praktika tervishoiutdotajate kvalifikatsioonide tunnustamisel on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
Vaatamata sellele, et kehtivas maaruses esineb puudusi ja tehnilisi vigu, eriti direktiivi erisatete
osas, pole need mdjutanud Eesti voimet direktiivi kohaselt kaituda. Eestisse tuleb harva
tervishoiutdoétajaid, kes vajavad omandatud diguse alusel tunnustamist, ja veelgi vahem neid, kelle
suhtes kohaldatakse erisatteid. Kehtivas maaruses lisadena sisalduvate dokumentide loetelu
véaljajatmine ja maaruses lisadele viitamise asendamine otseviidetega direktiivile 2005/36/EU V
lisale vbib kahandada vajadust muuta Sotsiaalministeeriumil maarust olukorras, kus direktiivi V lisa
muudetakse.

Kehtiva rakendusakti asendamine uuega ei oma sotsiaalset ega demograafilist méju, mdju riigi
julgeolekule, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Oluliste méjude eeldatava puudumise téttu ei ole vajadust koostada
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnikaeeskiri”
§ 65 I6ike 2 kohast mdjude anallldsi aruannet.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega -kulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei
kaasne maaruse rakendamisega eeldatavaid tulusid.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maarus esitati kooskodlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile ja arvamuse andmiseks

Terviseametile. Haridus- ja Teadusministeerium kooskdlastas eelndu markusteta. Terviseamet
muudatusettepanekuid ei esitanud.



